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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice gi in
mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei”’, initiatd de domnii
deputati Tudor Ciuhodaru si Mircia Giurgiu — Grupul parlamentar progresist
(Bp. 612/2011).

I.  Principalele reglementari

Aceasta propunere legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice §i in
mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei, cu modificdrile §i
completarile ulterioare, in sensul instituirii interdictiei pentru persoanele care
exercitd functia de membru al Guvernului, secretar de stat, subsecretar de stat
sau functii asimilate acestora, prefect ori subprefect, primarii si viceprimarii,
primarul general si viceprimarii municipiului Bucuresti, presedintii si
vicepresedintii consiliilor judetene, consilieri locali si judeteni, sotul sau rudele
de pana la gradul II ale acestora, de a incheia ,, contracte comerciale de orice fel
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inclusiv contracte de asociere cu autoritdtile administratiei publice locale sau
centrale, cu institutiile sau regiile autonome de interes local sau central aflate
in subordinea ori sub autoritatea statului ori cu societdtile comerciale infiintate
de consiliile locale sau consiliile judetene respective”.

II. Observatii

1. In ceea ce priveste ,, contractele comerciale”, precizam ca art. VII din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 79/2011 pentru reglementarea unor
mdsuri necesare intrdrii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil,
prevede ca ,,La data intrdrii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul
civil, republicatd, sintagma "contract comercial” sau "contracte comerciale" se
inlocuieste cu sintagma "contract civil” sau, dupd caz, "contracte civile", iar
sintagma "contracte sau acte de comert", cu termenul "contracte"”.

Din dispozitiile legale mai sus mentionate rezultd cd, incepand cu
1 octombrie 2011, data intrarii in vigoare a noului Cod civil, toate contractele
sunt calificate ca fiind civile, fostele contracte comerciale fiind, astfel, integrate
in categoria contractelor civile. Prin urmare, propunerea de modificare in sensul
interzicerii ,, contractelor comerciale” este, in prezent, fara obiect.

In acest context, considerdm c4, in cazul interdictiei propuse de initiatori
nu este suficientd Inlocuirea termenului ,, comercial” cu ,,civil”, ci se impune
mentionarea expresa a categoriilor de contracte a caror incheiere este supusa
interdictiei, Intrucat, prin inlocuirea termenelor, interdictia ar urma si fie
extinsa cu privire la toate tipurile de contracte, indiferent de obiectul i natura
lor (o astfel de interdictie ar fi excesiva si ar putea aduce atingere chiar unor
drepturi conferite de lege).

2. Referitor la interdictia mentionatd in cazul membrilor Guvernului,
secretari de stat, subsecretari de stat si cei asimilati acestora, primarii si
viceprimarii, primarul general si viceprimarul municipiului Bucuresti,
considerdm ca nu se impune adoptarea unei astfel de solutii legislative.

Potrivit art. 72 alin. (1) din Legea nr. 161/2003, ,, Persoana care exercitd
functia de membru al Guvernului, secretar de stat, subsecretar de stat sau
functii asimilate acestora, prefect ori subprefect este obligatd sd nu emitd un
act administrativ sau sd nu incheie un act juridic ori sd nu ia sau sd nu
participe la luarea unei decizii in exercitarea functiei publice de autoritate,

care produce un folos material pentru sine, pentru sotul sau ori rudele sale de
gradul I”.



Conform art. 76 alin. (1) din acelasi act normativ, , Primarii §i
viceprimarii, primarul general §i viceprimarii municipiului Bucuresti sunt
obligati sd nu emitd un act administrativ sau sd nu incheie un act juridic ori sa
nu emitd o dispozitie, in exercitarea functiei, care produce un folos material
pentru sine, pentru soful sau ori rudele sale de gradul I”'.

Din prevederile mentionate rezultd ca membrii Guvernului, secretarii de
stat, subsecretarii de stat si cei asimilati acestora, primarii §i viceprimarii,
primarul general si viceprimarul municipiului Bucuresti se afla in conflict de
interese atunci cand incheie un act juridic, inclusiv orice tip de contracte, daca
prin aceasta produc un folos material pentru sine, soful ori rudele sale de
gradul 1.

3. In ceea ce priveste alesii locali, potrivit art. 77 din Legea nr. 161/2003,
» Conflictele de interese pentru pregedintii si vicepresedintii consiliilor judetene
sau consilierii locali i judeteni sunt prevdzute in art. 47 din
Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, cu modificarile si
completdrile ulterioare” .

Conform art. 47 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificdrile §i completarile ulterioare, se afld In conflict de
interese consilierul local care ia parte la deliberarea si adoptarea hotararilor
consiliului local desi are, fie personal, fie prin sot/sotie, afini sau rude péna la
gradul al patrulea inclusiv, un interes patrimonial In problema supusa
dezbaterilor consiliului local.

Potrivit art. 70 din Legea nr. 161/2003, , Prin conflict de interese se
intelege situatia in care persoana ce exercitd o demnitate publicd sau o functie
publica are un interes personal de naturd patrimoniald, care ar putea influenta
indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei §i
altor acte normative”.

Astfel, potrivit dispozitiilor legale mentionate, ceea ce este de esenta
conflictului de interese este existenta unui interes patrimonial, fie pentru
primarii, viceprimarii, presedintii, vicepresedintii consiliilor locale/judetene,
consilierii locali/judeteni, fie pentru sot/sotie, afini sau rudele acestora pana la
gradul patru inclusiv.

Or, asa cum se poate observa, interdictia propusd de initiatori se aplica
presedintilor, vicepresedintilor consiliilor judetene, consilierilor locali si
judeteni chiar si In situafia in care nu existd un interes patrimonial in sensul
celor ardtate mai sus, depasindu-se sfera conflictului de interese, astfel cum este
el conceput si reglementat de legiuitor.

Mai mult decat atat, in forma propusd, interdictia poate crea anumite
disfunctionalitdti in activitatea consiliului local/judetean, intrucit o astfel de



interdictie ar avea, practic, ca efect imposibilitatea incheierii anumitor contracte
intre consiliile locale si autorititile administratiei publice locale sau centrale,
institutiile sau regiile autonome de interes local sau central aflate in subordinea
ori sub autoritatea respectiva ori societatile infiintate de consiliile locale sau
judetene respective. :

Potrivit art. 28 din Legea nr. 215/2001, ,, Consiliile locale sunt compuse
din consilieri locali alegi prin vot universal, egal, direct, secret g§i liber
exprimat, in conditiile stabilite de legea pentru alegerea autoritdtilor
administratiei publice locale”.

Totodatd, potrivit art. 87 alin. (2) din acelasi act normativ, ,, Consiliul
Judetean este compus din consilieri judeteni, alesi prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat, in conditiile legii”. Avand in vedere ca
interdictia vizeaza, fard exceptie, toti consilierii locali/judeteni, practic consiliul
local/judetean nu ar mai putea fi intrunit.

De altfel, mentiondm ca pentru consilierii locali si consilierii judeteni, in
legislatia in vigoare este reglementatd deja o interdictie cu privire la incheierea
unor tipuri de contracte. Astfel, potrivit art. 90 alin. (1) din Legea nr. 161/2003,
,, Consilierii locali §i consilierii judeteni care au functia de pregedinte,
vicepresedinte, director general, director, manager, administrator, membru al
consiliului de administratie sau cenzor ori alte functii de conducere, precum §i
calitatea de actionar sau asociat la societdtile comerciale cu capital privat sau
cu capital majoritar de stat ori cu capital al unei unmitdti administrativ-
teritoriale nu pot incheia contracte comerciale de prestiri de servicii, de
executare de lucrdri, de furnizare de produse sau contracte de asociere cu
autoritdtile administratiei publice locale din care fac parte, cu institutiile sau
regiile autonome de interes local aflate in subordinea ori sub autoritatea
consiliului local sau judetean respectiv ori cu societdtile comerciale infiintate
de consiliile locale sau consiliile judetene respective”.

Astfel, la instituirea interdictiei legiuitorul a considerat ci incheierea
contractelor de prestdri servicii, de executare de lucrari, de furnizare de
produse, precum si contracte de asociere de citre consilierii locali si consilierii
judeteni prezintd suspiciunea unui conflict de interese, existdnd un interes
patrimonial, In cazul in care:

- consilierii locali si consilierii judeteni detin una din urmitoarele functii:
presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, administrator,
membru al consiliului de administratie sau cenzor ori alte functii de conducere,
precum si calitatea de acfionar sau asociat la societdtile comerciale cu capital
privat sau cu capital majoritar de stat ori cu capital al unei unititi administrativ-
teritoriale;



- entitdtile cu care contracteazd 1n aceastd calitate sunt autoritatile
administratiei publice locale din care fac parte institutiile sau regiile autonome
de interes local aflate in subordinea ori sub autoritatea consiliului local sau
judetean respectiv ori societatile comerciale infiintate de consiliile locale sau
consiliile judetene respective.

Precizdm ci prin interdictia prevazutd la art. 90 din Legea nr. 161/2003,
legiuitorul a incercat si creeze un echilibru legislativ intre exercitarea functiilor
publice si regimul incompatibilitatilor, incercand a evita ca persoanele aflate in
functii sau demnitati publice si detind alte functii sau si desfasoare alt tip de
activitate care ar putea influenta negativ exercitarea obligatiilor care le revin,
fard, insd, a extinde in mod excesiv incompatibilitatile, atunci cand nu exista
premise reale ale unui conflict de interese.

4. In ceea ce priveste propunerea de completare a art. 95 din lege,
considerdm c& aceasta nu poate fi retinuta.

Prevederile art. 95 din Legea nr. 161/2003 reglementeazd raporturile
ierarhice de munca pentru functionarii publici. Potrivit acestor prevederi, sunt
interzise raporturile ierarhice directe in cazul in care functionarii publici
respectivi sunt soti sau rude de gradul I, inclusiv In cazul in care seful ierarhic
direct are calitatea de demnitar.

Interdictia prevazuta la art. 95 reprezintd o aplicare a principiilor care stau
la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea demnitétilor publice si
functiilor publice, respectiv impartialitatea, integritatea, transparenta si
suprematia interesului public.

Prin natura lor, functiile sau activitdtile interzise de lege presupun fie
actiuni contrare, fie apdrarea unor interese contrare, fie un control reciproc, in
aceste situatii existdnd premisele 1incalcarii obligatiilor profesionale sau
statutare, respectiv a altor indatoriri sau principii esentiale ce sunt proprii
functiilor sau demnitatilor, credndu-se o prezumtie generalid de conflict de
interese.

Interdictiile nu trebuie incd extinse excesiv, mai ales cand ele vizeaza
limitarea ori restrdngerea unor drepturi fundamentale ale cetdtenilor, cum este
de exemplu dreptul la munca.

Potrivit art. 41 alin. (1) din Constitutia Romadniei, republicatd, precum si
art. 3 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, dreptul la munci nu
poate fi ingradit, iar alegerea profesiei, a meseriei sau ocupatiei, precum si a
locului de munca este libera.

Normele legale nationale in acest domeniu sunt corelate cu reglementirile
internationale (art. 6 din Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, potrivit cdruia dreptul la muncid cuprinde



,dreptul pe care il are orice persoand de a obtine posibilitatea sd isi cdgtige
existenta printr-o muncd liber aleasd sau acceptatd”; art. 23 pct. 1 din
Declaratia universala a drepturilor omului, potrivit caruia ,, orice persoand are
dreptul la muncd, la libera alegere a muncii sale, la conditii echitabile gi
satisfdcatoare de muncd”’; Carta sociald europeand, care prevede ca , orice
persoand trebuie sa aibd posibilitatea de a-gi cdstiga existenta printr-o muncd
liber intreprinsa’”).

In ceea ce priveste accesul la functiile publice, mentionim ci acesta se
realizeazd exclusiv prin concurs, organizat In conditiile legii, asigurandu-se,
astfel, transparenta, profesionalismul si egalitatea de sanse pentru toti
participantii. Apreciem ca participarea la concurs nu poate fi interzisa, intrucat
o astfel de interdictie reprezintd o incalcare clard a dreptului la munci, cu
valente vadite de neconstitutionalitate.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Vasile BLAGA

Presedintele Senatului



